WYDZIAL PRAWNY

BIURO RADY MIASTA KATOWICE
Katowice, dnia 9 maja 2025 roku

wer 2025 -05- 12

OPINIA PRAWNA

do projektu Uchwaty Rady Miasta Katowice
w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta Katowice
w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii

Przedstawiony do zaopiniowania projekt uchwaty Rady. Miasta Katowice w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania
dla Prezydenta Miasta Katowice w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii stanowi uchwate
kierunkowg. Podejmowana przez rade gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
uchwata kierunkowa powinna mie¢ charakter programowy (intencyjny} i wewnetrzny, w konsekwencji powinna
zawiera¢ wylgcznie wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Uchwata taka nie moze natomiast wkraczac
w zakres kompetencji naleznych ustawowo prezydentowi miasta z mocy ustawy, co potwierdza m.in. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 25 czerwca 2020 roku sygnatura akt {ll SA/Kr 365/20, na co wskazano w opinii z dnia 1 kwietnia
2025 roku do projektu uchwaly.

W projekcie uchwaly, przekazanym w dniu 7 maja 2025 roku, wskazano w tresci § 1 ust. 1, iz ustala sig kierunki
dziatania Miasta Katowice. MoZna uznac takie rozwigzanie za prawidlowe, ze wzgledu na tres¢ § 2 w ktorym
wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi Miasta Katowice.

Reasumujgc, kazde 7z rozwigzan jest prawidtowe. S

Regulacja prawna art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzgdzie gminnym, bedac samodzielng podstawg do dziatania
rady gminy, upowaznia j3 do wydawania aktdw w sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy. Akty te winny
jednak zawiera¢, jak wskazano powyzej, wylacznie wytyczne, zalecenia lub wskazoéwki dla organu wykonawczego
i wowczas do podjecia takich aktow nie jest wymagane oparcie o inny przepis szczegoiny, jak chociazby
w przypadku aktow prawa miejscowego.

Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, tzw. ,uchwata kierunkowa” moie
wskazywac priorytety, ktorymi organ wykonawczy powinien sie kierowa¢ podczas wykonywania uchwaly. Na
podstawie tego upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze natomiast nakazywa¢ organowi wykonawczemu —
jak juz wyiej wspomniang — stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani tez narzuca¢ sposobu zalatwienia
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konkretnej sprawy. Tego rodzaju uchwaty nie mogg zatem nakazywac organowi wykonawczemu podejmowania
okreslonych, konkretnych dziatan. Powinny mie¢ one charakter programowy {intencyjny} i wewnetrzny, a zatem
powinny zawierac wylgcznie wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego.

Kolejno, odnoszac sie do tresci ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii | zawartej w niej
definicji odnawialnego Zrodla energii (art. 2 pkt 22 ustawy), wskazac nalezy, iz odnawialne Zrédta energii oznaczaig
niekopalne #rédia energii (wiatr, energia stoneczna, geotermalna, plywoéw i fal morskich, hydroenergia, biomasa,
gaz uzyskiwany z odpadow, zakladow oczyszczania Sciekow oraz hiogaz). Definicja OZE wskazuje na pierwotne oraz
wtorne nosniki energii odnawialnej, przy czym w doktrynie prawa energetycznego podnosi sie postulaty
ograniczenia definicji wylacznie do tych pierwotnych {por. M. Swora, Z. Muras {red.}, Prawo energetyczne, 2010, s.
245]. Definicja ustawowa zawiera zamknigty katalog OZE. Istotg odnawiainych Zrodet energii jest to, iZ mogg sie one
odnawiac, regenerowac, przy czym istotna jest tu kwestia czasu w jakim moze to nastapic¢ [M. Swora, Z. Muras
(red.), Prawo energetyczne, 2010, s. 244]. A contrario moina przyjac, ze wszystkie niewymienione w definicji Zrodia
energii uznane zostaty ustawowo za nieodnawialne (tak: dr hab. Marzena Czarnecka, Tomasz Ogtddek: Ustawa
o odnawialnych Zrédfach energii. Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo CH Beck Warszawa 2024).

Analiza tresci przedtozonego projekiu uchwaly nie pozostawia watpliwosci, Ze na Prezydenta Miasta nie zostanie
natozony konkretny obowigzek, a jedynie zostang ustalone kierunki dziatan w zakresie wykorzystania odnawialnych
Zrodet energii. Projekt uchwaty okresla kierunki dziatania organu wykonawczego, nie naktada na niego obowigzkow
realizacji zindywidualizowanego zadania publicznego, co pozostaje w zakresie kompetencji wynikajacej z art. 18 ust.
2 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. | zaproponowane kierunki dziatarh sg zgodne z ustawg z dnia 20
lutego 2015 roku o odnawialnych Zrodtach energii.
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