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w zakresie punktu 5 zdanie drugie porzadku obrad Komisji Edukacji

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2021 r., poz. 1038) zostal zmieniony art. 5b
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dotyczacy miodziezowej rady gminy:
jart. 5b. 1. Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wsrod mieszkancow gminy, w szczegolnosci wsrod miodziezy, angazujac ja
w sprawy dla niej istotne.
2.Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy z wiasne;
inicjatywy lub na wniosek:
1) wojta;
2) podmiotéw reprezentujacych zainteresowane $rodowiska, w szczegolnosei:
a) organizacji pozarzadowych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz.
1057), dzialajacych na terenie danej gminy,
b) samorzadu uczniowskiego lub samorzadu studenckiego z terenu danej gminy.
3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez rad¢ gminy w terminie nie

dtuzszym niz 3 miesigce od dnia jego zlozenia.



4. W przypadku odrzucenia wniosku ztozonego przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2,
kolejny wniosek moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot nie wczesniej niz po uptywie 6
miesigcy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.

5. Mlodziezowa rada gminy ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

6. Miodziezowa rada gminy moze zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjgcie
inicjatywy uchwalodawczej. Tryb zglaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwatodawczej
okresla statut gminy lub odrgbna uchwata rady gminy.

7. W sprawach dotyczacych gminy mlodziezowa rada gminy moze kierowa¢ zapytania lub
wnioski w formie uchwaty. Uchwata powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu
faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Wojt lub osoba przez
niego wyznaczona sa obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na pismie, nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania uchwaty.

8. Do zadan miodziezowej rady gminy nalezy w szczegdlnosci:

1) opiniowanie projektow uchwat dotyczacych miodziezy;

2) udzial w opracowaniu dokumentow strategicznych gminy na rzecz miodziezy;

3) monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych gminy na rzecz miodziezy;

4) podejmowanie dzialan na rzecz miodziezy, w szczegdélnosci w zakresie edukacji
obywatelskiej, na zasadach okreslonych przez rade gminy.

9. Mlodziezowa rada gminy moze wspoluczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z tworzeniem
i realizacja rzadowych dokumentow strategicznych dotyczgcych polityki mtodziezowej.

10. Rada gminy, tworzagc mlodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegblnosci zasady dziatania miodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej
czlonkéw oraz zasady wygasniecia mandatu i odwolania cztonka mlodziezowej rady gminy.
Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, moga przedstawia¢ opinie w zakresie projektu
statutu.

11. Czlonkowi miodziezowej rady gminy bioracemu udzial w posiedzeniach mtodziezowej
rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mtodziezowa rade
gminy, a w przypadku niepetnoletniego czlonka mtodziezowej rady gminy - takze jego
rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na
terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu mlodziezowej rady gminy lub
W zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mlodziezowa rade gminy, na
podstawie dokumentéw, w szczegélnosci rachunkéw, faktur lub biletow, potwierdzajacych

poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu
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samochodem. Szczegolowe zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli
miodziezowe] rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni
mlodziezowg rad¢ gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy.

12. Mlodziezowa rada gminy moze posiada¢ opiekuna.

13. Statut mlodziezowej rady gminy moze okresla¢ szczegolowe wymagania, ktoére musi
spetia¢ opiekun, zakres jego obowigzkow oraz zasady jego odwotywania.

14. Wyboru opiekuna mlodziezowej rady gminy dokonuje rada gminy sposréd kandydatow
wskazanych przez mtodziezowg radg gminy.

15. Obstugg administracyjno-biurowa miodziezowej rady gminy zapewnia urzad gminy.

Koszty obstugi mtodziezowej rady gminy pokrywa urzad gminy.”

Zgodnie ze znowelizowanym art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy, tworzac mlodziezowg rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci
zasady dzialania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej czlonkow oraz zasady
wygasniecia mandatu i odwolania cztonka mlodziezowej rady gminy. Zatem, nowelizacja
dookreslita dotychczasowe bardzo ogodlne regulacje materii statutowej.

W mysl przepisu art. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. rady gmin, rady powiatow
oraz sejmiki wojewodztw odpowiednio w gminach, powiatach oraz wojewodztwach,
w ktorych przed dmiem wejScia w Zycie niniejszej ustawy utworzono odpowiednio
mlodziezowe rady gmin, mlodziezowe rady powiatow lub miodziezowe sejmiki
wojewodztw, dostosujg statuty mlodziezowych rad oraz miodziezowych sejmikow do
wymagan ustawy w terminie do 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.
Tym samym, nowelizacja ustawy spowodowata koniecznos¢ dostosowania Statutu
Mlodziezowej Rady Miasta Katowice uchwalonego uchwaty nr XVI289/11 z dnia
30 listopada 2011 r. w sprawie powolania Mtodziezowej rady Miasta Katowice. Ustawa
nowelizujaca weszta w zycie z dniem 23 czerwca 2021 r., a zatem Rada Miasta Katowice
miata czas na dostosowanie przepisow dotychczasowego Statutu Mtodziezowej Rady Miasta

Katowice do dnia 23 grudnia 2021 r.

Wobec powyzszego, w lipcu 2021 roku rozpoczgly si¢ prace nad przygotowaniem
nowego statutu Miodziezowej Rady Miasta Katowice. W dniu 17 grudnia 2021 r. Rada
Miasta Katowice podjeta uchwate nr XLI1/929/21 w sprawie powotania Mlodziezowej Rady
Miasta Katowice i nadania jej Statutu. Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 21 stycznia

2022 r. nr NPIL4131.1.70.2022 Wojewoda Slaski stwierdzil niewazno$¢ wymienionej
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uchwaty jako niezgodnej z art. 5b ust. 1 i ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu rozstrzygniecia, organ

nadzoru wskazal, ze przepisem § 20 uchwaty stanowigcym, ze ,.Czynne i bierne prawo

wyborcze przystuguje osobom uczacym sie w szkotach ponadpodstawowych na terenie

miasta Katowice.”, w sposéb nieuprawniony rozszerzono krag osob uprawnionych o uczniéw,

ktérzy uczeszczaja do szkét w Katowicach, ale nie sg mieszkancami tej gminy. Tym samym,
w sposOb nieuprawniony, zawezony zostal krgg osob uprawnionych do kandydowania, jak
réwniez do dokonywania wyboru czlonkow Mlodziezowe] Rady Miasta Katowice, pomijajac
uczniéw bedacych mieszkancami Katowic, a uczeszczajacych do szkoél majacych siedzibe
poza Katowicami. Organ wskazal, ze dyspozycja przepisu art. 5b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (,,Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wsrod mieszkancow gminy, w szczegdlnosci wsréd miodziezy, angazujac ja
w sprawy dla niej istotne”) - determinuje krgg podmiotowy objety dziataniami Gminy —

sprowadzajac go wylacznie do cztonkdw lokalnej wspolnoty samorzadowe;.

Stanowisko wyrazone powyzej jest jednolite wsrdd wszystkich organéw nadzoru
w Polsce (por. m.in. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 czerwca
2020 r., znak: WNP-1.4131.81.2020.MS, rozstrzygni¢cie nadzorcze Wojewody Lubelskiego
z dnia 9 maja 2022 r., znak: PN-I11.4131.253.2022, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 lutego 2025 r., znak: PN.4131.57.2025, rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 6 marca 2025 r., znak NPII.4131.1.129.2025).
Nadto, nalezy zwrdci¢ uwage, iz stanowisko Wojewody Slqskiego w tej kwestii poparte
zostalo wyrokiem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 listopada
2020 r., sygn. akt IIl SA/GI 550/20, wydanym w sprawie ze skargi Wojewody Slaskiego na
uchwate nr XVI1/222/19 Rady Miasta w Bytomiu. W motywach uzasadnienia Sad wskazat, iz
~racje ma organ, ze wszelkie zasady funkcjonowania Mtlodziezowej Rady Miejskiej
w Bytomiu powinny by¢ adresowane do mieszkancéw tej gminy - czlonkéw wspdlnoty
samorzagdowej. Tymczasem z § 13 zalgcznika do uchwaly wynika, ze prawo wybierania
(czynne prawo wyborcze) w swoim okregu ma kazdy uczen stacjonarnej szkoly $redniej
dzialajgcej na terenie Miasta, w ktorej przeprowadza sie wybory do Rady (wyborca). Tymi
regulacjami Rada Miejska w Bytomiu poszerzyta, jak réwniez ograniczyla czynne prawo
wyborcze do Miodziezowej Rady Miejskiej w Bytomiu. Ograniczenie czynnego prawa
wyborczego wynika z tego, Zze prawo wybierania, maja wylacznie uczniowie szkot

ponadpodstawowych z terenu Miasta Bytomia, podczas gdy prawo to powinni posiadac
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rowniez uczniowie bedacy mieszkancami Bytomia, ktdrzy uczeszczaja do szkot
ponadpodstawowych spoza terenu Miasta Bytomia. Z kolei rozszerzenie czynnego prawa
wyborczego sprowadza si¢ do przyznania go uczniom szkét ponadpodstawowych z terenu
miasta Bytomia, niebgdacych mieszkancami Bytomia. Zasadnym jest zatem zarzut skargi, ze

zapis § 13 zalgcznika do uchwaly, w sposob istotny narusza art. 5b ust. 3 ustawy

0 samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 7 Konstytucji, gdyz modyfikuje krgg podmiotowy
0s6b posiadajgcych czynne prawo wyborcze w wyborach do rady mtodziezowej, ograniczajac
czynne prawo wyborcze bedacych mieszkancami Bytomia uczniéw  szkét
ponadpodstawowych zlokalizowanych poza Bytomiem, co narusza zasade réwnosci wobec
prawa i zakazu dyskryminacji wynikajaca z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. Majac na

uwadze powyzsze w tym zakresie Sad stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty (pkt 1 wyroku).”

Wobec powyzszego przygotowano nowy projekt statutu Mtodziezowej Rady Miasta
Katowice, w ktérym wprowadzono nowe brzmienie § 20 ,,1. Czynne prawo wyborcze (prawo
wybierania) przystuguje osobom zamieszkalym na terenie miasta Katowice uczacym sie
w szkotach ponadpodstawowych.

2. Bierne prawo wyborcze (prawo wybieralnosci) przystuguje osobom zamieszkalym na
terenie miasta Katowice, ktore sg:
1) uczniami szko6t ponadpodstawowych dzialajacych na terenie miasta Katowice;

2) uczniami szkot ponadpodstawowych dziatajacych poza miastem Katowice”.

W dniu 3 marca 2022 r. Rada Miasta Katowice podjeta chwale nr XLIV/988/22
w sprawie powolania Mtodziezowej Rady Miasta Katowice i nadania jej Statutu. Nastgpnie
Wojewoda Slaski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 8 kwietnia 2022 r. nr
NPII.413.1.324.2022 stwierdzil niewaznos¢ tej uchwaty w czesci okreslonej w § 16 ust. 2
zd. 1 w zakresie sformulowania: poza Katowicami, oraz w § 1 Zalacznika do Statutu
Miodziezowe] Rady Miasta Katowice w zakresie sformulowania: poza Katowicami,
zawartego w drugim oraz ostatnim wersie tego przepisu, jako sprzecznej z art. 5b ust. 11
ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Na powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego zostata ztozona skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach. Wyrokiem z dnia 21 lipca 2022 r.
Wojewoddzki Sgd Administracyjny, sygn. akt III SA/Gl 471/22 oddalit skarge Miasta

Katowice na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 8 kwietnia 2022 r.



W zwigzku z powyzszym § 16 ust. 2 Statutu Mlodziezowej Rady Miasta Katowice
aktualnie brzmi: ,,Cztonkom Mlodziezowej Rady, a takze ich rodzicom lub opiekunom
prawnym przystuguje zwrot kosztow przejazdu na terenie kraju zwigzany z udzialem
w posiedzeniach i reprezentowaniem Mtlodziezowej Rady. Szczegélowe zasady zwrotu
kosztéw oraz zasady delegowania przedstawicieli Mtodziezowej Rady okresla zalacznik do
niniejszego Statutu.”

Natomiast § 1 =zalgcznika do Statutu Miodziezowej Rady Miasta Katowice brzmi:
..Czlonkowi Mlodziezowej Rady biorgcemu udzial w posiedzeniach Mlodziezowej Rady
lub w zorganizowanym wydarzeniu na ktérym reprezentuje on Mlodziezowa Rade,
a w przypadku niepelnoletniego cztonka Miodziezowej Rady takze jego rodzicowi Iub
opiekunowi prawnemu, zwraca si¢, na jego wniosek koszty przejazdu na terenie kraju
zwigzane z udzialem w posiedzeniu Mtodziezowej Rady lub w zorganizowanym wydarzeniu,

na ktorym reprezentuje on Mtodziezowa Radg.”
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