UCHWAELA NR ....ccovvevevrunnee
RADY MIASTA KATOWICE
zdnia ....ccovvennnnnn. 2025 r

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skargi na uchwale
nr XV/276/25 Rady Miasta Katowice z dnia 29 maja 2025 roku zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia
zadan realizowanych w 2025 roku ze $Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych oraz uchwale nr XI11/225/25 Rady Miasta Katowice z dnia 27 marca 2025 roku
w sprawie ustalenia zadan realizowanych w 2025 roku ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1153) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)

Rada Miasta Katowice
uchwala:
§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach skarge B C
prowadzacego dziatalno$¢ w ramach Fizjoterapia & Medycyna Estetyczna B C whniesiong w dniu 6

sierpnia 2025 r. na uchwate nr XV/276/25 Rady Miasta Katowice z dnia 29 maja 2025 roku zmieniajacg
uchwale w sprawie ustalenia zadan realizowanych w 2025 roku ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych oraz uchwate nr XII1/225/25 Rady Miasta Katowice z dnia 27 marca
2025 roku w sprawie ustalenia zadan realizowanych w 2025 roku ze s$rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych .

§ 2. Prawne i faktyczne okolicznosci dotyczace skargi zawiera uzasadnienie do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Katowice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Id: 1B68968B-9B6B-4800-AAB1-5AE1AD96755B. Projekt Strona 1



Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 roku Rada Miasta Katowice podjeta uchwate nr XIII/225/25 w sprawie ustalenia
zadan realizowanych w 2025 roku ze $srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych,
nastgpnie zmieniong uchwatg nr XV/276/25 Rady Miasta Katowice z dnia 29 maja 2025 roku. Powyzsze
uchwaty okre$laja zadania, na ktore przeznaczone sg S$rodkéw otrzymane z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w 2025 roku oraz wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na wskazane
w uchwatach zadania. Delegacj¢ ustawowa dla wydania wskazanych wyzej uchwat stanowi art 35a ust.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej ispolecznej oraz zatrudnieniu o0sob
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r., poz.107 ze zm.) (dalej zwana ustawg).

Na powyzsze uchwaty w dniu 6 sierpnia 2025 roku skarge ztozyl B C prowadzacy dziatalnosc¢
w ramach Fizjoterapia & Medycyna Estetyczna B C , ktory wniost o stwierdzenie niewazno$ci
zaskarzonych uchwal z powodu ich nieopublikowania jako aktéw prawa miejscowego w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. W uzasadnieniu skargi skarzacy podniést, ze uchwaty, ktérych dotyczy
skarga nigdy nie weszty do porzadku prawnego, a uchwala wydawana w trybie art. 35a ust. 3 ustawy nie jest
aktem wewngtrznym ani o charakterze technicznym, lecz niezbgdnym elementem materialnoprawnym
wydatkowania srodkow ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i posiada
cechy aktu prawa miejscowego. Skarzacy w uzasadnieniu skargi wskazal, ze ta uchwala, jako akt prawa
miejscowego, przesadza nie tylko o globalnych dostgpnych limitach finansowych, ale takze o dopuszczalnych
kierunkach wydatkowania $§rodkéw w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Bez jej istnienia (tj. bez jej
podjecia i skutecznego ogloszenia w odpowiednim dzienniku urzedowym), organy samorzgdowe nie sa
uprawnione do podejmowania jakichkolwiek decyzji administracyjnych rozstrzygajacych o przyznaniu lub
odmowie dofinansowania, albowiem brak jest materialnoprawnej podstawy legalizujacej rozdysponowanie
srodkéw publicznych.

W $wietle powyzszego, zdaniem Skarzgcego, uchwala wydawana w trybie art. 35a ust. 3 ustawy nie jest
aktem wewnegtrznym ani o charakterze technicznym, lecz jednym z trzech niezbednych filarow
materialnoprawnych, na ktorych opiera si¢ postgpowanie administracyjne dotyczace wsparcia ze Srodkow
PFRON. Stad tez kluczowe znaczenie ma prawidlowa kwalifikacja prawna tego rodzaju uchwal, jako aktow
prawa miejscowego, ktore musza zosta¢ ogloszone w wojewodzkim dzienniku urzedowym, aby mogty wejs¢
w zycie 1 by¢ skutecznie stosowane wobec obywateli.

Z argumentacjg skarzacego i wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowych uchwat nie sposob si¢
zgodzic.

W pierwsze] kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Skarzacy nie posiada interesu prawnego niezbednego do
whniesienia skargi. Interes prawny i uprawnienie powinny wynikac z przepisow prawa materialnego, te bowiem
przepisy sg zrodlem uprawnien i interesow prawnych (wyrok NSA z 29 stycznial992 roku, sygn. akt I SA
1355/91), za$ istnienie takiego interesu wynika z bezposredniego i negatywnego wpltywu na sfere praw i
obowiagzkoéw okre§lonego podmiotu, ktore wynikajg z prawa materialnego. Dla skutecznego wniesienia skargi
konieczne jest wykazanie konkretnego naruszenia swojego prawa lub uprawnienia, chronionego przepisami
prawa materialnego. Zdaniem organu Skarzacy takiego zwigzku nie wykazat.

Zgodnie z art.35 ust. 3 ustawy ,,Rada powiatu w formie uchwaty okresla zadania, na ktére przeznacza $rodki
okreslone w art. 48 ust. 1 pkt 1”. Ponadto, jak stanowi art. 48 ust. 1 pkt 1 wustawy, ,Srodki Funduszu sg
przekazywane przez Prezesa Zarzadu tego Funduszu samorzadom wojewodzkim i powiatowym na realizacje
okreslonych zadan lub rodzajow zadan, na wyodrgbniony rachunek bankowy - wedhug algorytmu”.

Nalezy takze wskaza¢, iz na mocy § 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktéore moga by¢ finansowane ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 926, z pdzn. zm.) (dalej
zwanym rozporzadzeniem), ,,Ze srodkéw Funduszu mogg by¢ finansowane w czesci lub catosci nastepujace
rodzaje zadan:

1) (uchylony);
2) sport, kultura, rekreacja i turystyka osob niepetnosprawnych;

3) zaopatrzenie w sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane
osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych przepisow;
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4) likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi
potrzebami 0s6b niepetnosprawnych;

5) rehabilitacja dzieci i mlodziezy;
6) szkolenie i1 przekwalifikowanie 0s6b niepelnosprawnych;
7) ustugi tlumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika.

Ponadto wskazane rozporzqdzenie okreSla takze tryb postgpowania i zasady dofinansowania zadan ze
srodkow Funduszu.

Co istotne dla oceny interesu prawnego skarzacego i braku jego legitymacji procesowej w niniejszym
postepowaniu jest okresSlenie w § 13 rozporzgdzenia wysokosci dofinansowania zadan opisanych
w rozporzadzeniu.

Realizacj¢ zadan okreslonych w § 2 rozporzqdzenia wykonuja na mocy ustawy oraz rozporzgdzenia
powiatowe centra pomocy rodzinie oraz powiatowe urzedy pracy tzn. jednostki organizacyjne powiatu.

Zaskarzone uchwaty Rady Miasta Katowice zawierajg jedynie unormowania okres$lajace zadania, na ktére
przeznacza si¢ w 2025 roku $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelosprawnych oraz
wysokos$¢ srodkoéw na poszczeg6lne zadania. Powyzsze uchwaly nie zawieraja przepiséw regulujacych wejscie
w zycie tychze uchwat. Uchwala w szczegdlnos$ci nie stanowi aktu prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na
mocy przepisdOw szczegodlnych podlegalby publikacji. W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane
jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, (por. wyrok NSA z 18 lipca 2006 r. I OSK 669/06). Charakter generalny maja te
normy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego
podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie
ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznos$ciach, a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy
te mogg zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw (por. wyrok WSA w Poznaniu z 10
wrzesnia 2008 r. IV SA/Po 256/08; wyrok WSA w Krakowie z 21 lutego 2011 r. II SA /Kr 1453/10).

Analizujac przepisy przedmiotowej uchwaly w konteksécie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢
nalezy, ze nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Przepisy badanej uchwaly i zatacznika do uchwaty nie
rozstrzygajg bezposrednio o prawach i obowigzkach niezindywidualizowanego kregu adresatow zewngtrznych.
Nie zawieraja przy tym norm o charakterze abstrakcyjnym, gdyz okreslaja tylko podziat srodkow na zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Dodatkowo wskazany podzial $rodkéw finansowych
obowiazuje tylko przez okreslony okres czasu, tj. rok 2025 i juz nie bgdzie obowigzywaé w kolejnym roku.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze w zwiagzku z trescig art. 35a ust. 1 i 2 ustawy, wskazane zadania
powiatu realizujg powiatowe centra pomocy rodzinie oraz powiatowe urzedy pracy. Przedmiotowa uchwala jest
aktem prawnym skierowanym do wewnatrz struktury organizacyjnej powiatu. Tre$¢ tego aktu koncentruje si¢
na podziale srodkéw na okreslone zadania i jako akt kierownictwa wewngtrznego skierowany jest do
okreslonych ustawowo jednostek w ramach struktury wewngtrznej powiatu (powiatowy urzad pracy
i powiatowe centrum pomocy rodzinie). Uchwaly nie ustalaja zadnych zasad przyznawania dofinansowania
(warunkow materialnych i procesowych), nie ksztaltuje zatem bezposrednio sytuacji prawnej potencjalnych
adresatow tej uchwaty. Stwierdzi¢ przy tym nalezy, ze z przywolany w podstawie prawnej uchwat przepis
ustawy nie przyznaje organowi stanowigcemu powiatu kompetencji do okreslenia trybu postepowania
1 szczegdlowych zasad przyznawania dofinansowania ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Uprawnienie organu stanowigcego w tej sprawie nie wynika réwniez z innego przepisu
obowiazujacego prawa.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r., poz.107 ze zm.), rada powiatu
stanowi akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Ustep 2
powotanego przepisu wskazuje zas, ze: ,,Akty prawa miejscowego stanowione sa w szczegdlnosci w sprawach:

1) wymagajacych uregulowania w statucie;
2) porzadkowych, o ktorych mowa w art. 41;
3) szczegolnego trybu zarzadzania mieniem powiatu;

4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.”.
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Rowniez przepis art. 12 pkt 1 i 11 ww. ustawy statuujg rad¢ powiatu, jako organ wiasciwy do stanowienia
aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu, jak réwniez do podejmowania uchwat w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Zaskarzone uchwaly nie okres$laja abstrakcyjnego kregu adresatow, lecz wskazuja Prezydenta Miasta
Katowice jako dysponenta $srodkow, nie zawieraja norm o charakterze abstrakcyjnymi formutlujacym nakaz lub
zakaz okre$lonego zachowania si¢, nie przyznaje uprawnien oraz nie ma charakteru powtarzalnego w danych.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze powiatu. Stosownie do art. 44 tejze ustawy zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego oraz
wydawania wojewodzkiego dziennika urzedowego okreséla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2023 r. III OSK 2003/22 okreslono cechy
aktow prawa miejscowego, do ktorych zalicza sig: terytorialny zasigg aktu prawa miejscowego. Obowigzuja
one tylko na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily. Z reguty ich zasieg pokrywa si¢ z obszarem
danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale moga by¢ jednak takze stanowione dla mniejszych terendw;
normatywny charakter. Zawieraja one wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania sie:
moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia; generalny i abstrakcyjny charakter norm prawnych zawartych
w takich aktach. Charakter generalny majg te normy, ktore definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie
poprzez wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas§ w jednej
konkretnej sytuacji. Akty musza by¢ powtarzalne, nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie.
Odnoszac powyzsze tezy wyroku do badanej uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze obowigzuje ona na terenie Miasta
Katowice, ale nie ma normatywnego charakteru, nie jest aktem generalnym i abstrakcyjnym oraz nie ma
charakteru powtarzalnego. Uchwata dokonuje wylacznie okreslenia i podziatu kwot na zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sdb z niepelnosprawno$ciami na podstawie informacji p.o. Zastepcy
Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z dnia 18 lutego 2025 roku
w sprawie wysokosci srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przypadajacych
wedhug algorytmu w 2025 roku dla Miasta Katowice na realizacj¢ zadan okre$lonych w ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej osob niepetnosprawnych. W uchwale nie zostata
zawarta norma prawna bedaca nakazem, zakazem danego zachowania lub przyznaniem uprawnienia, jak
rowniez nie zostal wskazany w sposob abstrakcyjny krag adresatow, do ktorych ta norma miataby by¢
skierowana. Konkretnym adresatem uchwatly jest Prezydent Miasta Katowice, ktory dysponuje §rodkami na
zadania wymienione w tej uchwale. Z wyrokoéw sadoéw administracyjnych wynika z kolei, ze uchwaty
podejmowane na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych nie moga zawiera¢ zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie
tych srodkow, ani nie moga modyfikowaé przepisow w tym zakresie wynikajacych z powotanej wyzej ustawy
oraz przepisow wykonawczych do ustawy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia
2023 r. I GSK 1151/19, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 12
pazdziernika 2022 r. I SA/Bk 270/22). Tym samym tres¢ uchwat nie b¢daca zrodlem uprawnienia do uzyskania
dofinansowania zadania okreslonego w § 2 rozporzgdzenia determinuje przyjecie braku interesu prawnego
i legitymacji procesowej Skarzacego. Kwoty na zadania okreslone w uchwatach nie oznaczaja, ze podmioty
uprawnione moga otrzymac¢ dofinansowanie w maksymalnej wysokosci, a co za tym idzie, ze taka sama
maksymalna kwota dofinansowania bgdzie przyznana wielokrotnie kazdemu kolejnemu uprawnionemu. Kwoty
na zadania zawarte w uchwatlach stanowig gorny limit dofinansowania, ktory moze by¢ zmieniany w trakcie
roku przez rad¢ powiatu. Nie mozna zatem w tym przypadku stwierdzi¢, ze uchwaty stanowia abstrakcyjne
normy, gdyz przewidziane w nich kwoty dofinansowania nie maja charakteru powtarzalnego, a poza tym rada
powiatu nie jest zobligowana do zaplanowania $rodkow finansowanych na wszystkie zadania okre$lone
w ustawie zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych.

W s$wietle powyzszego podjecie uchwaly jest w pelni uzasadnione.
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