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Dotyczy: opinii do projektu uchwaly w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Miasta Katowice
w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.

Na podstawie przepisu § 21 ust. 5 Regulaminu Rady Miasta Katowice, stanowigcego
zafgcznik nr 3 do Statutu miasta Katowice (Dz. Urz. Woj. SI. z 2022 r., poz. 6249) oraz w odpowiedzi
na pismo nr BRM.0005.15.2025, BRM.ZD-00266/25 z dnia 14 maja 2025 r. przedstawiam opinie
(w tym prawng) do przedtozonego projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania
dla Miasta Katowice w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Zgodnie z opinig przedstawiong przez Wydziat Prawny Urzedu Miasta Katowice w pisSmie z dnia
9 czerwca 2025 r., przedtozony projekt uchwaty Rady Miasta Katowice w sprawie ustalenia kierunkow
dziatania dla Prezydenta Miasta Katowice w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrddet energii
stanowi uchwate kierunkowa. Podejmowana przez rade gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym uchwata kierunkowa powinna mie¢ charakter programowy (intencyjny)
i wewnetrzny, w konsekwencji powinna zawiera¢ wytgcznie wytyczne lub zalecenia dla organu
wykonawczego. Uchwata taka nie moze natomiast wkracza¢c w zakres kompetencji naleznych
ustawowo prezydentowi miasta z mocy ustawy, co potwierdza m.in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 25 czerwca 2020 roku sygnatura akt I SA/Kr 365/20.
W projekcie uchwaty, przekazanym w dniu 27 maja 2025 roku, wskazano w tresci § 1 ust. 1, iz ustala
sie kierunki dziatania Miasta Katowice. Mozna uznac takie rozwigzanie za prawidtowe, ze wzgledu
na tres¢ § 2 w ktorym wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Katowice.
Reasumujgc, kazde z rozwigzan jest prawidtowe.

—— e ——

Regulacja prawna art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, bedac samodzielng podstawg do
dziatania rady gminy, upowaznia jg do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania organéw
gminy. Akty te winny jednak zawiera¢, jak wskazano powyzej, wytacznie wytyczne, zalecenia lub
wskazowki dla organu wykonawczego i wowczas do podjecia takich aktow nie jest wymagane oparcie
o inny przepis szczegdlny, jak chociazby w przypadku aktéw prawa miejscowego.
Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, tzw. ,uchwata
kierunkowa” moze wskazywac priorytety, ktérymi organ wykonawczy powinien sie kierowac¢ podczas
wykonywania uchwaty. Na podstawie tego upowaznienia ustawowego rada gminy nie moze natomiast
nakazywac organowi wykonawczemu — jak juz wyzej wspomniano —stosowania konkretnych rozwigzan
prawnych ani tez narzuca¢ sposobu zatatwienia konkretnej sprawy. Tego rodzaju uchwaty nie moga
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zatem nakazywa¢ organowi wykonawczemu podejmowania okreslonych, konkretnych dziatan.
Powinny mie¢ one charakter programowy (intencyjny) i wewnetrzny, a zatem powinny zawierac
wytgcznie wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego.

Kolejno, odnoszac sie do tresci ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii
i zawartej w niej definicji odnawialnego Zrddta energii (art. 2 pkt 22 ustawy), wskazac nalezy,
iz odnawialne Zrodta energii oznaczajg niekopalne zZrddta energii (wiatr, energia stoneczna,
geotermalna, ptywow i fal morskich, hydroenergia, biomasa, gaz uzyskiwany z odpaddéw, zaktadéw
oczyszczania Sciekdw oraz biogaz). Definicja OZE wskazuje na pierwotne oraz wtdrne nosniki energii
odnawialnej, przy czym w doktrynie prawa energetycznego podnosi sie postulaty ograniczenia definicji
wytgcznie do tych pierwotnych [por. M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, 2010, s. 245].
Definicja ustawowa zawiera zamkniety katalog OZE. Istotg odnawialnych zrodet energii jest to, iz moga
sie one odnawiac, regenerowac, przy czym istotna jest tu kwestia czasu w jakim moze to nastgpic
[M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, 2010, s. 244]. A contrario mozna przyjac, ze wszystkie
niewymienione w definicji Zrdodta energii uznane zostaty ustawowo za nieodnawialne
(tak: dr hab. Marzena Czarnecka, Tomasz Ogtodek: Ustawa o odnawialnych Zrodtach energii.
Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo CH Beck Warszawa 2024).

Analiza tresci przedtozonego projektu uchwaty nie pozostawia watpliwosci, ze na Prezydenta Miasta
nie zostanie natozony konkretny obowigzek, a jedynie zostang ustalone kierunki dziatann w zakresie
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Projekt uchwaty okresla kierunki dziatania organu
wykonawczego, nie naktada na niego obowigzkéw realizacji zindywidualizowanego zadania
publicznego, co pozostaje w zakresie kompetencji wynikajgcej z art. 18 ust. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym. | zaproponowane kierunki dziatann s3 zgodne z ustawg z dnia 20 lutego
2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii.

Dodatkowo wskazuje sie, ze stanowisko prawne z dnia 1 kwietnia 2025 roku oraz z dnia 9 maja
2025 roku, dotyczgce przedtozonych do zaopiniowania projektéow uchwat w przedmiocie ustalenia
kierunkéw dziatania w zakresie odnawialnych Zrddet energii, pozostaje aktualne.

Zgodnie z opinig przedstawiong przez Wydziat Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Katowice
w pismie nr RM-11.ZD-00119/25 z dnia 3 czerwca 2025 r. oraz w piSmie RM-11.ZD-00106/25 z dnia
7 maja 2025 r. zatozenia przedmiotowego projektu uchwaty zachowujg zgodnos¢ ze Strategiag Rozwoju
Miasta Katowice, (UCHWALA NR LXV/1360/23 RADY MIASTA KATOWICE z dnia 22 czerwca 2023 r.) w
polu strategicznym PS4: Klimat i ekosystem miejski, cel strategiczny CEKO4: Ograniczona
antropopresja, w zakresie ktdrego wskazano kierunek dziatarn EKO4_K2: Kontynuacja rozwigzan z
zakresu OZE.

Wydziat Klimatu i Energii Urzedu Miasta Katowice informuje, ze rozwdj OZE zostat réwniez
uwzgledniony w ponizszych uchwatach Rady Miasta Katowice:

a) ,Plan dziatan na rzecz zrédwnowazonej energii i klimatu dla miasta Katowice” (uchwata
nr LXVI/1383/23 Rady Miasta Katowice z dnia 27 lipca 2023 r.), w ktérym przewidziano
do sukcesywnej realizacji nastepujgce zadania:

— KTWO02: Poprawa efektywnosci energetycznej oraz wykorzystanie energii odnawialnej
w budynkach uzytecznosci publicznej w miescie Katowice — o$wiata

e KTWO3: Poprawa efektywnosci energetycznej oraz wykorzystanie energii odnawialnej
w budynkach uzytecznosci publicznej w miescie Katowice — kultura

— KTWO04: Poprawa efektywnosci energetycznej oraz wykorzystanie energii odnawialnej
w budynkach uzytecznosci publicznej w miescie Katowice — stuzba zdrowia
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— KTWOS: Zwiekszenie produkcji energii elektrycznej ze zZrédet odnawialnych
w budynkach uzytecznosci publicznej miasta Katowice

—— KTWO0S: Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez kompleksowa
termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej w miescie Katowice (dziatania
poza KTW02-KTWO05).

— KTW19: Zamontowanie ogniw fotowoltaicznych — dziatania dodatkowe

— KTW37: Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych (KZGM),

b) ,Plan adaptacji Miasta Katowice do zmian klimatu do roku 2030” (uchwata nr X11/268/19 Rady

Miasta Katowice z dnia 26 wrzesnia 2019 r.), w ktérym przewidziano do realizacji:

—_ dziatanie nr 8: Poprawa jakosci powietrza poprzez kontynuacje wymiany zrddet ciepta
w ramach Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie miasta Katowice

e dziatanie nr 22: Budowa sieci wspotpracy przy wdrazaniu MPA - platforma wymiany
wiedzy.

Dodatkowo, chcgc zwigkszy¢ znaczenie OZE na terenie miasta, Katowice zawarty 13 stycznia 2023 r.
porozumienie o utworzeniu Katowickiego Klastra Energii, ktdrego gtéwnym celem jest ustanowienie
podstaw rozwoju autonomii energetycznej na terenie miasta. Cztonkami klastra, oprécz miasta,
sg rowniez m.in. wybrane spotki miejskie.

Nalezy dodac, ze kazdy obiekt, w ktérym zaktada sie montaz odnawialnych zrédet energii rozpatrywany
jest indywidualnie pod katem technicznym, organizacyjnym i finansowym. Projektowanie jak i dobér
instalacji odnawialnych Zzrédet energii w obiektach uzytecznosci publicznej zalezy od wielu czynnikéw
(m.in. lokalizacji, wielkosci instalacji, biezgcego zuzycia energii, wybranego systemu rozliczen oraz
dostepnych form wsparcia finansowego), ktére nalezy uwzgledni¢ przed podjeciem decyzji. Na etapie
wstepnych prac projektowych winna zosta¢ wykonana analiza techniczno — ekonomiczna dla OZE.

Dla wybranych budynkéw Urzad Miasta zlecat opracowanie specyfikacji technicznej. W jej zakres
wchodzita: inwentaryzacja konstrukcyjno—budowlana i instalacyjna, ekspertyza stanu technicznego
konstrukcji obiektu, ocena stanu technicznego instalacji elektrycznych, opracowanie koncepcji
obejmujgcej dobdr instalacji fotowoltaicznej oraz szacunkowe koszty realizacji przedsiewzigcia,
oszczednosci w wyniku realizacji zadania, czas zwrotu inwestycji. Natomiast w przypadku nowych,
jak i termomodernizowanych budynkdéw jest ona w ostatnich latach statym elementem dokumentacji
projektowej. Na podstawie dotychczas zleconych opracowan mozna przyjac, iz koszt przygotowania
opracowania specyfikacji technicznej dla ok. 150-200 obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktorych
obecnie nie znajduje sie instalacja fotowoltaiczna, bytby znaczacy (szacunkowy catkowity koszt
to 9,7 min zt, bez uwzglednienia kosztu instalacji PV). W zwigzku z powyiszym zasadnym jest
rozwazenie celowosci §1 ust. 2 pkt 2 opiniowanego projektu uchwaty.

Zgodnie z opinig przedstawiong przez Wydziat Budzetu Miasta Urzedu Miasta Katowice
w pismie nr BM-1. ZD-00058/25 z dnia 9 czerwca 2025 r. informuje co nastepuje:
1) potencjalnym zrédiem finansowania rozwoju miasta powinna by¢ nadwyzka operacyjna (réznica
pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi), jednak w ostatnich latach utrzymuje si¢ na poziomie
niezadawalajgcym z uwagi na wprowadzone kilka lat temu zmiany przepisow i rosngce koszty realizacji
zadan wtasnych, a zmiany przepisow, ktére weszty w zycie od tego roku trudno jeszcze ocenic,
2) Miasto Katowice aktualnie inwestycje miejskie finansuje gtdwnie $rodkami dotacji pozyskanych
z réznych zrédet, w tym z funduszy rzadowych i unijnych jak réwniez w znaczacym stopniu zrodtami
zwrotnymi (pozyczki, kredyty, emisja obligacji), ktére dodatkowo generujg koszty obstugi zadtuzenia,
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3) wprowadzenie uchwaty obligatoryjnych warunkéw zwiekszajagcych wartos¢ naktadow
inwestycyjnych przy realizacji zadania bez réwnoczesnego uwzglednienia mozliwosci finansowych
budzetu moze przyniesc skutek niepozadany.

Z powazaniem

Jarostaw Makowski
Wiceprezydent
Miasta Katowice
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